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Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

KÉ HOẠCH
Thực hiện Nghị quyết số 35/NQ-CP ngày 04 tháng 6 năm 2019 

của Chính phủ về tăng cường huy động các nguồn lực của xã hội đầu tư 
cho phát triển giáo dục và đào tạo trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh

giai đoạn 2022 - 2025
(Ban hành kèm theo Quyết định số /QĐ-UBND 

ngày tháng 3 năm 2022 của úy ban nhân dân Thành phố)

Căn cứ Nghị quyết số 35/NQ-CP ngày 04 tháng 6 năm 2019 của 
Chính phủ về tăng cường huy động các nguồn lực của xã hội đầu tư cho 
phát triển giáo dục và đào tạo giai đoạn 2019 - 2025, ủ y  ban nhân dân 
Thành phố ban hành Kế hoạch thực hiện Nghị quyết số 35/NQ-CP trên địa bàn 
Thành phố giai đoạn 2022 - 2025 với những nội dung cụ thể như sau:

Phần thứ nhất 
ĐÁNH GIÁ THỰC TRẠNG GIÁO DỤC VÀ ĐÀO TẠO 

GIAI ĐỎẠN 2016 - 2021

1. Quy mô trường, cán bộ quản lý, giáo viên, học sinh

Năm học 2020-2021 Tổng cộng Công lập Ngoài công lập

Số lượng trường 2.366 1.346 1.020
Số lượng cán bộ quản lý 5.494 3.611 1.883
Số lượng giáo viên 78.896 56.802 22.094

Số lượng học sinh 1.682.908 1.406.161 276.747

- Giai đoạn 2016 - 2021 đối với hệ công lập, ngành giáo dục và đào tạo đã 
xây dựng thêm 54 trường mới, hoàn thành và đưa vào sử dụng 3.248 phòng học, 
đã đáp ứng phần lớn nhu cầu về học tập học cho học sinh trên địa bàn 
Thành phố. Đội ngũ giáo viên tăng thêm 2.527 người với chất lượng đào tạo 
đạt chuấn, hàng năm được đào tạo bồi dưỡng thường xuyên đế không ngừng 
nâng cao trình độ và cập nhật các chuẩn mới. số lượng học sinh các cấp học 
mỗi năm tăng trung bình 22.056 học sinh.

- Chất lượng chăm sóc, giáo dục trẻ mầm non và học sinh phố thông 
không ngừng được cải thiện, luôn tăng cường giáo dục kỷ cương, nề nếp,
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nâng cao chất lượng giáo dục toàn diện. Đă triển khai Đề án đổi mới chương trình, 
sách giáo khoa; tiếp tục đổi mới mạnh mẽ và đồng bộ các yếu tổ cơ bản của 
chương ừình giáo dục phổ thông hiện hành theo hướng coi trọng phát triển phẩm 
chất, năng lực của người học, chú trọng giáo dục đạo đức, lối sống, kỹ năng sống, 
ý thức, trách nhiệm công dân của học sinh đối với cộng đồng, xã hội. Các cơ sở 
giáo dục thường xuyên đang dần dần đa dạng hóa nội dung chương trình 
giáo dục, kết hợp dạy nghề... để thu hút nhiều người tham gia học tập và 
đáp ứng nhu cầu học tập của xã hội.

- Chất lượng giáo dục mũi nhọn đã được coi trọng thông qua việc 
phát triển hệ thống trường chuyên, trường năng khiếu, trường tiên tiến chất lượng 
cao có điều kiện cơ sở vật chất và trang thiết bị hiện đại. Trong những năm qua, 
ngành giáo dục và đào tạo Thành phố đã có nhiều đóng góp quan trọng trong 
việc nâng cao dân trí, phát triển nguồn nhân lực, bồi dưỡng nhân tài, phát triên 
kinh tế - xã hội, giữ vững an ninh chính trị, tạo điều kiện cho Thành phô 
tham gia vào quá trình hội nhập quốc tế.

- Công tác quản lý giáo dục có bước chuyển biến tích cực, chuân hóa 
đội ngũ nhà giáo và cán bộ quản lý giáo dục; tăng cường phân cấp quản lý 
giáo dục, quyền tự chủ và trách nhiệm của các cơ sở giáo dục; ứng dụng 
rộng rãi công nghệ thông tin; mở rộng môi trường giáo dục thân thiện, 
khuyến khích tính tích cực, chủ động trong học sinh; tăng cường giáo dục 
truyền thống và văn hóa dân tộc.

- Kết quả việc huy động nguồn lực phát triển khối trường ngoài công lập:

+ Mạng lưới trường ngoài công lập phát triển mạnh và ngày càng mở rộng 
về quy mô, số lượng, chất lượng đã góp phần tích cực trong việc tạo ra nhicu 
chỗ học tập, đảm bảo cơ hội học tập cho học sinh, góp phần nâng cao dân trí 
của người dân, làm giảm đáng kể sức ép về ngân sách cho giáo dục.

+ Phần lớn các trường ngoài công lập có nhiều điều kiện thu hút được 
giáo viên giỏi tham gia giảng dạy, tạo điều kiện thúc đẩy, nâng cao chât lượng 
chuyên môn; có nhiều sáng tạo trong việc tổ chức và cung cấp dịch vụ phù hợp 
nhu cầu và điều kiện của Nhân dân, góp phần mở rộng quy mô và điêu kiện 
học tập, đáp ứng được nhu cầu học tập đa dạng của học sinh và định hướng 
học tập trong tương lai; đóng góp đáng kê vào mục tiêu phát triên nguôn 
nhân lực cho Thành phố và bình ổn xã hội.

+ Việc mở rộng hội nhập quốc tế đã tạo điều kiện cho các trường có 
yếu tổ nước ngoài có nhiều điều kiện phát triển về mọi mặt. Sự gia tăng vê 
số lượng và các loại hình trường ngoài công lập nói chung đã đáp ứng tôt 
nhu cầu học tập của học sinh Thành phố trong những năm qua.
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2. Các nguồn lực đầu tư cho giáo dục và đào tạo

2.1. Cơ chế phối hợp các lực lượng xã hội chăm lo cho sự nghiệp 
giáo dục và đào tạo:

Ban chỉ đạo xây dựng xã hội học tập và Ban chỉ đạo phổ cập giáo dục, 
xóa mù chữ các cấp từ Thành phố đến quận, huyện, phường, xã, thị trân 
hàng năm có kế hoạch huy động các đối tượng trong diện phổ cập, xóa mù chữ 
đến lớp; bồi dưỡng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức, công nhân, 
người lao động; phân công động viên, chăm lo cơ sở vật chât, hậu cân cho 
việc dạy và học, đảm bảo nhu cầu học tập của mọi người dân, đã phát huy 
sức mạnh tổng hợp của các ban ngành, đoàn thê, huy động mọi tiêm lực 
địa phương chăm lo phát triển sự nghiệp giáo dục và đào tạo cùng thực hiện 
nhiệm vụ phổ cập giáo dục, xóa 1TLÙ chữ, xây dựng xã hội học tập.

2.2. Các quỹ khuyến học, khuyến tài, khen thưởng của các tô chức 
đoàn thể, hội khuyến học cấp thành phố và cơ sở:

Các ban, ngành, đoàn thể của Thành phố, các tổ chức phi Chính phủ và 
các tổ chức kinh tế - xã hội đã có nhiều đóng góp vào việc giáo dục đạo đức cho 
học sinh, chống lưu ban bỏ học, phổ cập giáo dục đúng độ tuổi; đã xây dựng các 
quỹ học bổng và các giải thưởng lớn như: học bổng Nguyễn Thị Minh Khai, 
Nguyễn Đức Cảnh, Nguyễn Hữu Thọ, Nguyễn Thái Bình; giải thưởng Lê Quý 
Đôn, Lương Thế Vinh, Võ Trường Toản, Chương trình nụ cười hông... đã tạo 
các nguồn lực lớn và thiết thực cho học sinh, sinh viên và ngành giáo dục 
đào tạo Thành phố.

Hội Khuyến Học Thành phố đến năm 2020 có 4.469 chi hội và 25.026 
tổ hội khuyến học tại các quận, huyện, phường, xã và các cơ quan, công tỵ, 
xí nghiệp, trường học, hội quán với 1.376.844 hội viên. Chương trình “Tiêt 
kiệm nuôi heo đất khuyến học” của Hội duy trì Quỹ khuyên học gia đình với 
tổng số tiền tiết kiệm là 676.778.963.383 đồng trong giai đoạn từ tháng 5 
năm 2019 đến tháng 5 năm 2020. Trong năm 2020, toàn Thành phố đã trao 
60.018 suất học bổng khuyến học, khuyến tài với tổng số tiền 71.020.160.000 
đồng. Hỗ trợ học sinh nghèo 78.675 suất với số tiền 35.467.679.000 đồng. 
Khen thưởng học sinh giỏi 205.416 suất với số tiền 49.729.653.000 đông. 
Việc xây dựng các quỳ khuyến học, khuyến tài, khen thưởng thông qua các 
hộ gia đình, đoàn thể và các cấp hội đã giúp sức cho nhiêu trẻ em tiêp tục 
đến trường, thực hiện được ước mơ nghề nghiệp, hoài bão tương lai; góp phân 
rất lớn việc kéo giảm số lượng trẻ lang thang, tình trạng thât nghiệp, tệ nạn 
xã hội, đồng thời tăng thêm nguôn lao động cho Thành phô.

2.3. Môi trường giáo dục lành mạnh, các phong trào, các cuộc vận động 
tạo điều kiện thuận lợi cho giáo dục phát tríến:

Trong nhà trường, thông qua việc tổ chức cuộc vận động “Kỷ cương - 
Tình thương - Trách nhiệm”; phong trào thi đua “ Xây dựng trường học
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thân thiện, học sinh tích cực”; phối hợp với Đội thiếu niên tiền phong, 
Đoàn Thanh niên trong phong trào “Đoàn kết xây dựng đời sống văn hoá 
trong trường học”, các hoạt động “Chủ nhật xanh”, “Cổng trường em sạch đẹp 
an toàn” ... đã góp phần hình thành môi trường giáo dục trong sạch, lành mạnh, 
ngăn chặn các hiện tượng tiêu cực, tệ nạn xã hội xâm nhập vào nhà trường.

Trong gia đình, môi trường giáo dục được thể hiện qua các phong trào 
xây dựng “Gia đình văn hoá”, “Gia đình hiếu học”, gắn với phong trào xâỵ dựng 
“Khu phố văn hoá”; phong trào giảm nghèo của ủ y  ban Mặt trận Tô quôc 
Thành phố... đã đi vào cuộc sống của từng gia đình, có tác dụng tích cực trong 
việc nuôi, dạy, giáo dục con cái từng gia đình và cộng đông.

Việc phối hợp có hiệu quả giữa nhà trường, gia đình, xã hội trong 
thời gian qua đã góp phần tăng tỷ lệ trẻ em được đến trường đúng độ tuôi 
đi học; tỷ lệ học sinh lưu ban bỏ học giảm dần xuống còn không quá 1%, 
đẩy lùi các tệ nạn xã hội xâm nhập vào học đường; số lượng trường học và 
cơ quan đơn vị của ngành giáo dục đào tạo có môi trường “Xanh - Sạch - 
Đẹp”, thực hiện nếp sống văn hoá, văn minh đô thị ngày càng tăng.

2.4. Nguồn lực Nhà nước đầu tư cho giáo dục và đào tạo:

Trong những năm qua, nguồn lực dành cho chi thường xuỵên và 
đầu tư xây dựng trường, sửa chữa trường, hoặc cải tạo và nâng câp của 
Thành phố dựa trên những nguồn vốn sau: v ố n  ngân sách (Thành phô, 
ngân sách phân cấp cho quận, huyện và vốn thanh lý nhà); vôn vay; vôn của 
chương trình xoá đói giảm nghèo; vốn chương trình 1.000 phòng học 
của Thành Đoàn; vốn từ các chương trình mục tiêu quôc gia; vôn vay từ 
chương trình kích cầu thông qua đầu tư và vốn Nhân dân đóng góp.

Mỗi năm Thành phố Hồ Chí Minh dành hơn 26% vốn ngân sách cho 
việc chi thường xuyên và chi cho đầu tư xây dựng mới, sửa chữa và cải tạo, 
nâng cấp trường học. Theo quy hoạch mạng lưới trường lớp đên năm 2020, 
mỗi năm Thành phố đầu tư xây dựng và đưa vào sử dụng 1.000 phòng học 
mới, tương ứng với số tiền đầu tư khoảng 5.000 tỷ đồng/năm.

Trong các nguồn kinh phí đầu tư cho sửa chữa, xây dựng trường lóp, 
ngân sách nhà nước chiếm khoảng 60%; vốn vay từ quỹ đâu tư và từ các nguôn 
khác khoảng 15% và vốn xã hội hóa chiếm 25%.

Qua số liệu so sánh cho thấy, nguồn kinh phí cho giáo dục của Thành phố 
có hướng tăng từ sự đầu tư của Nhà nước. Nguồn chi từ ngân sách Nhà nước 
năm 2019 là 11.802.125 triệu đồng, năm 2020 là 12.352.370 triệu đồng 
(tăng 4,66 %).

2.5. Nguồn lực xã hội đầu tư trong việc xây dựng trường lớp:

Trong những năm qua, nguồn kinh phí từ xã hội hóa của các công tỵ, 
đơn vị, cá nhân đầu tư cho phát triển giáo dục đào tạo tăng lên đáng kê,
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hệ thống các cơ sở giáo dục ngoài công lập đã được xâỵ mới, cải tạo sửa chữa, 
tăng cường đầu tư trang bị cơ sở vật chất, máy móc thiêt bị, góp phân nang cao 
các hoạt động giáo dục toàn diện cho học sinh, đáp ứng yêu cầu đổi mới của 
nhà trường, góp phần đẩy mạnh sự nghiệp phát triên giáo dục cua Thanh pho.

Trong giai đoạn 2016-2020, hệ thống trường, lớp ngoài công ̂  lập đã 
thành lập mới 30 trường với 503 lớp, tổng số tiền đầu tư khoảng 440 tỷ đồng.

2.6. Phát huy vai trò Ban đại diện cha mẹ học sinh, củng cố nâng cao 
chất lượng hoạt động của cha mẹ học sinh trường học:

Vai trò của cha mẹ học sinh trong công tác giáo dục học sinh vô cùng 
quan trọng, tiếp tục được củng cố, phát huy. Ban đại diện cha mẹ học sinh các 
trường trong những năm qua đã có nhiêu vận động, đóng góp thiêt thực trong 
việc hồ trợ các hoạt động giáo dục, trang bị cơ sở vật chât, thiêt bị, đô dung 
dạy học; cải tạo, sửa chữa, xây dựng trường lóp. Các khoản chi của quỹ 
tài trợ cho giáo dục bao gồm các hoạt động phục vụ việc học tập của 
học sinh; cải tạo cơ sở vật chất, mua sắm, sửa chữa nhỏ; hô trợ thăm hỏi, 
ốm đau và các hoạt động đột xuất của trường, lớp. Trong năm 2020, nguôn tài 
trợ từ xã hội hóa cho các trường thuộc Sở Giáo dục và Đào tạo đã vận động 
được 20.555.456.000 đồng.

2.7. Thực hiện chính sách kích cầu đầu tư:

Chương trình vay vốn kích cầu đầu tư phát triển giáo dục và đào tạo 
của Thành phố đã có nhiều dự án hoàn thành. Đây là hình thức huy động VÔ11 

được nhiều đơn vị và phụ huynh học sinh hưởng ứng, các công trình đâu tư 
đáp ứng một cách tích cực đối với nhu cầu sử dụng của nhà trường, thời gian 
thực hiện dự án nhanh, chất lượng công trình tốt. Việc đóng góp của cha mẹ 
học sinh thông qua chương trình kích cầu của Thành phố đê đâu tư xây dựng 
trường và các cơ sở vật chất khác giúp Nhà nước tiết kiệm một phân kinh phí 
đầu tư xây dựng và chuyển ngân sách đầu tư xây dựng cơ bản cho khu vực 
khó khăn của Thành phố. Đây là mô hình ba bên, nhà trường cùng với 
cha mẹ học sinh và chính quyền thực hiện.

Từ năm 2015 đến năm 2020, lĩnh vực giáo dục đào tạo Thành phố đã có 
33 trường được vay vốn kích cầu với tổng số tiền là 4.670.987 triệu đông. 
Chương trình kích cầu những năm qua tạo thêm cơ hội cho học sinh được 
học tập trong điều kiện cơ sở vật chất được đầu tư tôt; phụ huynh học sinh 
hoàn toàn chủ động trong việc thực hiện tăng cường cơ sở vật chât của 
nhà trường, đảm bảo điều kiện học tập và sinh hoạt cho con em ở trường; 
phương thức thực hiện kích cầu rõ ràng và minh bạch vê các khoản đóng góp; 
chất lượng giáo dục ngày càng được cải thiện; kinh phí trả vôn kích câu cộng 
với học phí thấp hơn so với trường tư thục, cơ sở vật chât tôt và chât lượng 
đảm bảo.
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3. Hạn chế trong việc huy động các nguồn lực
Bên cạnh những kết quả đạt được, việc thực hiện công tác huy động các 

nguồn lực đầu tư cho giáo dục và đào tạo của Thành phố thời gian qua còn 
tồn tại những hạn chê sau:

- Nhận thức về xã hội hóa giáo dục vẫn còn có những mức độ khác 
nhau giữa các địa phương, đơn vị, các tầng lớp trong xã hội. vẫn  còn không^ít 
cán bọ quản lý, giáo viên và phụ huynh hiểu xã hội hóa giáo dục đơn thuân 
chỉ là xây dựng phong trào vận động nhân dân, các tô chức, đoàn the đong 
góp tiền của để nâng cao cơ sở vật chất nhà trường mà quên đi mục tiêu chính 
là huy động toàn xã hội chăm lo việc học hành cho thê hệ trẻ, xây dựng 
phong trào học tập sâu rộng cho mọi người để tiến tới một xã hội học tập.

- Việc tham gia của các lực lượng xã hội và các nguồn lực đầu tư cho 
giáo dục đào tạo chưa cao, mang tính chất phong trào, vẫn còn tâm lý trông chờ 
vào ngân sách của Nhà nước. Ở một số địa phương, do chưa được sự chỉ đạo 
sâu sát của các cấp lãnh đạo và chính quyên, vân còn quan niệm cho răng xa họi 
hóa giáo dục là công việc của ngành giáo dục đào tạo nên Ít quan tam.

- Quá trình xã hội hóa, đầu tư cho giáo dục ở các trường tuy có tổ chức 
nhiều hình thức hoạt động nhưng chưa đáp ứng được yêu câu đê ra, các lực lượng 
xã hội chưa quan tâm nhiều vào các hoạt động xây dựng và phát tnen truơng.

- Công tác xã hội hóa giáo dục ở một sô phường, xã chưa đạt hiẹu qua 
cao. Việc thực hiện dân chủ hoá nhà trường chưa được thực hiẹn đong bọ, 
chỉ đạt yêu cầu trong phạm vi nhà trường, chưa tạo điêu kiện đe Nhan dan 
tham gia quản lý nhà trường.

- Công tác chỉ đạo của ngành giáo dục về công tác xã hội hóa, huy động 
các nguồn lực cho giáo dục đào tạo vẫn còn những bât cập như cơ chê 
phối hợp giữa các cấp, các ngành, các lực lượng xã hội có lúc, có nơi chưa 
đồng bộ, mang tính phong trào; chưa cụ thê hoá được các văn bản hương dan 
thực hiện vào tình hình thực tế của địa phương, do đó, việc thực hiện chưa đi 
vào chiều sâu.

- Mạng lưới trường lớp ở một sô địa bàn quận, huyện của Thanh pho 
chưa hoàn chỉnh và chưa đáp ứng nhu câu học tập của thanh, thieu men.

- Một số vấn đề phát triển giáo dục trong điều kiện kinh tế thị trường 
định hướng xã hội chủ nghĩa chưa phù hợp. Chiến lược, quy hoạch phát triên 
nhân lực và các chính sách tuyển và sử dụng nhân lực của ngành con bat cạp.

- Tâm lý khoa cử thiên về bằng cấp chi phối phần nào đên việc dạy, 
học và thi. Khả năng đáp ứng nhu cầu học tập, học tập thường xuyên và học tập 
suốt đời của ngành giáo dục còn hạn chê.

- Một số chủ đầu tư mở trường ngoài công lập có khuynh hướng chạy 
theo lợi nhuận hơn là chăm lo quyền lợi học tập của học sinh; nhan sự quan ly
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và giáo viên một số trường còn phải tiếp tục học tập bồi dưỡng để đạt các 
chuẩn quy định.

4. Nguyên nhân của thành tựu và hạn chế

4.1. Nguyên nhân của những thành tựu

- Quán triệt đường lối đúng đắn về phát triển giáo dục và xã hội hóa 
giáo dục của Đảng, Nhà nước, các cấp ủy Đảng, chính quyền Thành phố đã 
quan tam sau sat lãnh đạo tô chức thực hiện. Câp uỷ Đảng, chính quyền các 
câp đâ làm tôt công tác tuyên truyền, giáo dục nâng cao nhận thức trong toàn 
Đảng, toàn dân vê nội dung, ý nghĩa, mục đích xã hội hóa giáo dục. Từ đó 
xác định được vai trò, nghĩa vụ của mình, đồng thời tạo sự phối hợp giữa các 
ngành, đoàn thê, tô chức xã hội và Nhân dân huy động các nguồn lực đầu tư 
cho phát triển giáo dục đào tạo.

- Ngành giáo dục và đào tạo Thành phố nói chung và đội ngũ cán bộ 
quản lý, giáo viên các trường nói riêng đã chủ động tham mưu cho cấp ủy, 
chính quyên địa phương và làm nòng cốt trong quá trình tổ chức thực hiện 
công tác xã hội hóa, đầu tư cho giáo dục và đào tạo.

- Công tác kiểm tra, đánh giá nhằm biểu dương các việc làm tích cực và 
rút kinh nghiệm, kịp thời chấn chỉnh các hạn chế trong quá trình thực hiện 
công tác xã hội hóa giáo dục góp phần quan trọng làm nên sự thành công của 
xã hội hóa giáo dục.

- Công tác kế hoạch hoá, xây dựng các văn bản chỉ đạo cụ thể của các 
cấp quản lý về công tác xã hội hóa giáo dục đã xác định những mục tiêu 
phát triên, tạo sự nhất quán trong hành động, từ đó tạo nên hiệu quả cao cho các 
hoạt động.

- Lòng yêu nghề, ý thức trách nhiệm, sự nỗ lực của đội ngũ nhà giáo, 
cán bộ quản lý giáo dục và quyết tâm đổi mới của ngành giáo dục đào tạo đã 
góp phần quan trọng vào việc thực hiện tốt nhiệm vụ. Nhà giáo và cán bộ 
quản lý giáo dục đã vượt qua khó khăn, đóng góp nhiều công sức cho sự nghiệp 
giáo dục.

4.2. Nguyên nhân của những hạn chế

- Công tác tuyên truyền giáo dục về ý nghĩa, tầm quan trọng của công tác 
xã hội hóa ở một số địa phương chưa được quán triệt đều khắp trong các 
lực lượng xã hội, còn mang tính phiến diện, nặng về huy động đóng góp của 
dân, chưa đi sâu vào bản chất, nội dung của xã hội hóa giáo dục.

- Hệ thống văn bản pháp quy về thực hiện công tác xã hội hóa giáo dục 
vẫn còn những mặt chưa được cụ thể hoá, tính pháp chế còn ít, tính động viên 
khuyến khích là chủ yếu. Đồng thời, Thành phố cũng chưa có chính sách đặc thù 
phù hợp để huy động tốt nhất toàn xã hội tham gia đầu tư cho giáo dục. 
Do đó, giáo dục ở Thành phố Hồ Chí Minh còn gặp một số khó khăn trong
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việc hô trợ, quản lý các trường ngoài công lập, đặc biệt là các trường có yếu tố 
nước ngoài.

- Một số cán bộ quản lý còn thiếu nhiệt tình, chưa thật năng động, 
sáng tạo trong tổ chức thực hiện và trong tham mưu, đề xuất cho lãnh đạo 
địa phương và Sở Giáo dục và Đào tạo các biện pháp phù hợp nhằm 
nâng cao hiệu quả công tác xã hội hóa, huy động các nguồn lực cho giáo dục 
đào tạo; chưa coi trọng sự phối hợp với các tổ chức, lực lượng xã hội trong 
thực hiện công tác xã hội hóa giáo dục như là một biện pháp quan trọng để 
thực hiện nhiệm vụ giáo dục của nhà trường.

Phần thứ hai

KẾ HOẠCH THỰC HIỆN GIAI ĐOẠN 2022 - 2025

I. MỤC TIÊU

1. Mục tiêu chung

Tăng cường huy động các nguồn lực của xã hội, tạo bước chuyển biến 
rõ rệt, thực chât trong thu hút, sử dụng và quản lý các nguồn lực của các 
cá nhân, tô chức ở trong và ngoài nước đầu tư cho phát triển giáo dục và đào tạo, 
nâng cao chât lượng giáo dục và đào tạo nhân lực đáp ứng yêu cầu của 
cách mạng công nghiệp 4.0 và hội nhập quốc tế.

2. Muc tiêu cu thể• •

Đây mạnh huy động các nguôn lực của xã hội, thúc đây sự phát triển của 
các cơ sở giáo dục ngoài công lập đạt tỷ lệ 37,33% số cơ sở và 31% người học 
vào năm 2022 và lần lượt là 42,50% và 35,00% vào năm 2025, cụ thể:

2.1. Đối với giảo dục mầm non: Đặc biệt là ở các khu công nghiệp, 
khu chê xuât, những khu vực có tôc độ đô thị hóa nhanh hoặc có sô trẻ em 
trong độ tuổi đi học mầm non, mẫu giáo tăng nhanh do di dân cơ học:

Theo số liệu đến năm 2022, số cơ sở giáo dục mầm non ngoài công lập 
đạt tỷ lệ ít nhất là 65,00%, tương ứng với số trẻ em theo học đạt khoảng 56,00%;

Phấn đấu đến năm 2025, số cơ sở giáo dục mầm non ngoài công lập đạt 
70,00% với số trẻ em theo học đạt 60,00%.

2.2. Đối với giáo dục phổ thông:

Theo số liệu đến năm 2022, tỷ lệ các trường phổ thông ngoài công lập
đạt 12,00% và số học sinh theo học đạt 6,00%;

Phấn đấu đến năm 2025, tỷ lệ các trường phổ thông ngoài công lập là
17,50% và số học sinh theo học đạt 10,00%.
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2.3. Đối với giáo dục nghề nghiệp:

Đến năm 2022, số cơ sở giáo dục nghề nghiệp ngoài công lập đạt tỷ lệ 
35,00%;

Phấn đấu đến năm 2025, số cơ sở giáo dục nghề nghiệp ngoài công lập đạt 
tỷ lệ 40,00%.

II. BIỆN PHÁP THỤC HIỆN• • •

1. Hoàn thiện cơ chế chính sách

- Rà soát hệ thống các văn bản, chính sách về xã hội hóa đã ban hành 
của Uy ban nhân dân Thành phô, hệ thông hóa các quy định về huy động các 
nguồn lực xã hội cho giáo dục theo từng lĩnh vực và nhóm vấn đề cụ thể, 
phát hiện những quy định còn chồng chéo, mâu thuẫn và còn thiếu; tham mưu 
đề xuất hướng chỉnh sửa, bổ sung, thay thế hoặc bãi bỏ cho phù hợp; kịp thời 
cập nhật những chủ trương, định hướng mới về xã hội hóa và có liên quan, 
cụ thể:

+ Tham mưu, đề xuất giải pháp tạo điều kiện để nhà đầu tư sử dụng 
đất không nằm trong quy hoạch giáo dục để xây dựng trường phổ thông tư thục 
đáp ứng nhu cầu xã hội hóa giáo dục, thu hút đầu tư trong lĩnh vực giáo dục và 
giảm áp lực sĩ số lên hệ thống trường công lập của Thành phố.

+ Đề xuất xem xét các Quy định tiêu chuẩn cơ sở vật chất các trường 
mầm non, tiểu học, trung học cơ sở, trung học phổ thông và trường phổ thông 
có nhiều cấp học (ban hành kèm Thông tư số 13/2020/TT-BGDĐT ngày 26 
tháng 5 năm 2020 của Bộ Giáo dục và Đào tạo) khi áp dụng tại Thành phố 
Hồ Chí Minh, trong đó có quy định về diện tích tối thiểu từ 8-10m2/học sinh.

+ Đối với các lĩnh vực hoạt động giáo dục liên quan đến cơ sở giáo dục 
ngắn hạn có vốn đầu tư nước ngoài, trung tâm ngoại ngữ, tin học, giáo dục 
kỹ năng sống và hoạt động ngoài giờ lên lớp chính khóa, dịch vụ tư vấn du học, 
văn phòng đại diện: tham mưu hoàn thiện khung pháp lý về các quy định 
điều kiện cơ sở vật chất (tiêu chuẩn cụ thể về phòng học, các phòng chức năng, 
trang thiết bị dạy học), điều kiện về nhân sự (tiêu chí cụ thể đối với giáo viên: 
các loại chứng chỉ giảng dạy tương đương với chứng chỉ nghiệp vụ sư phạm: 
TESOL, TKT, );

- Tham mưu hoàn thiện khung khổ pháp lý về địa vị pháp lý, quyền, 
trách nhiệm và nghĩa vụ của các cá nhân, tố chức đầu tư cho giáo dục và các 
cơ sở giáo dục ngoài công lập; về sử dụng các nguồn kinh phí ngoài ngân sách 
Nhà nước;

- Tham mưu đối mới cơ chế phân bổ nguồn lực, quản lý, cấp phát 
ngân sách nhà nước theo hướng Nhà nước bảo đảm đầu tư cho các dịch vụ 
sự nghiệp công cơ bản thiết yếu (giáo dục mầm non, giáo dục phô thông); 
chuyển từ hồ trợ cho các cơ sở giáo dục sang hồ trợ trực tiếp cho các đôi tượng
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chính sách, chuyển từ hồ trợ theo cơ chế cấp phát bình quân sang cơ chế 
Nhà nước đặt hàng;

- Tham mưu xây dựng, ban hành chính sách về quyền lợi của đội ngũ 
nhà giáo và cán bộ quản lý giáo dục được tuyển dụng, làm việc tại các cơ sở 
giáo dục ngoài công lập (bao gồm cả các cơ sở giáo dục nghề nghiệp ngoài 
công lập) trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh, bảo đảm ít nhất ngang bằng 
với quyên lợi của đội ngũ nhà giáo làm việc tại các cơ sở giáo dục công lập.

2. Cải thiện môi trường đầu tư

- Rà soát các điều kiện đầu tư, các chính sách thuế, chính sách đất đai 
trong lĩnh vực giáo dục và đào tạo; đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính, 
cắt giảm các thủ tục không cần thiết, đơn giản hóa quy trình thủ tục cho nhà 
đầu tư; tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin nhằm bảo đảm thông tin 
thông suôt, minh bạch; giải quyêt kịp thời những thắc mắc của nhà đầu tư trong 
quá trình thành lập, hoạt động của các cơ sở giáo dục ngoài công lập.

- Bảo đảm đối xử bình đẳng và tạo môi trường cạnh tranh công bằng, 
minh bạch; không phân biệt cơ sở giáo dục công lập và cơ sở giáo dục ngoài 
công lập, người học đều được tiếp cận cơ hội giáo dục và hưởng lợi từ các 
chính sách phát triển giáo dục của Đảng và Nhà nước; Đối với vốn viện trợ 
ODA: Các cơ sở giáo dục ngoài công lập được tiếp cận, thụ hưởng vốn viện trợ 
ODA theo quy định của pháp luật liên quan; Đối với vốn vay nước ngoài 
(vay ODA, vay ưu đãi): các cơ sở giáo dục ngoài công lập không thuộc đối tượng 
được cấp phát từ nguồn vốn vay; Đối với vốn vay tín dụng trong nước: các cơ sở 
giáo dục ngoài công lập được tiếp cận, thụ hưởng nguồn vốn tín dụng trong 
nước ưu đãi (nếu có).

- Tạo điều kiện thuận lợi về thị thực, giấy phép lao động để khuyến khích 
các nhà trí thức, doanh nhân, doanh nghiệp Việt Nam và nước ngoài đang 
hoạt động tại Việt Nam và nước ngoài đóng góp công sức, trí tuệ và tài chính 
cho phát triển giáo dục và đào tạo.

3. Đẩy mạnh giao quyền tự chủ cho các cơ sở giáo dục công lập

Tiêp tục thực hiện đối mới cơ chế quản lý đối với các đơn vị sự nghiệp 
công lập cung cấp các dịch vụ sự nghiệp công cả về tổ chức, nhân sự, tài chính, 
tài sản, phân phối thu nhập, hợp tác, liên doanh, liên kết..., chú trọng các 
giải pháp sau:

- Đẩy mạnh cung ứng dịch vụ công trong lĩnh vực giáo dục theo cơ chế 
thị trường, xác định rõ các đơn vị cung cấp dịch vụ không sử dụng ngân sách 
nhà nước, đơn vị được quyết định các khoản thu, mức thu bảo đảm bù đắp 
chi phí họp lý, có tích lũy;

- Đôi mới cơ cấu sử dụng nguồn ngân sách Nhà nước theo hướng tăng 
đầu tư đê bảo đảm cơ sở vật chất các cơ sở giáo dục, tăng cường quyền tự chủ



và trách nhiệm giải trình của các cơ sở giáo dục để từng bước tăng nguồn thu 
đảm bảo chi thường xuyên;

- Thúc đẩy áp dụng cơ chế tự chủ của các cơ sở giáo dục công lập, 
trước hết đối với giáo dục nghề nghiệp và giáo dục đại học;

- Từng bước thí điểm đầu tư theo hình thức đối tác công - tư (PPP) 
trong giáo dục, trước mắt là các dự án phát triển cơ sở hạ tầng giáo dục.

4. Tăng cường các điều kiện bảo đảm chất lưọng và kiểm định chất lượng 
giáo dục

- Rà soát, bổ sung, ban hành các quy định về bảo đảm và kiểm định 
chât lượng giáo dục, trong đó có cơ chế, chính sách bắt buộc các cơ sở đào tạo 
thực hiện công tác kiểm định chất lượng giáo dục và kiểm định các chương trình 
đào tạo của đơn vị mình;

- Thực hiện công tác kiểm định chất lượng giáo dục ở tất cả các cấp học 
và trình độ đào tạo, công khai các điều kiện bảo đảm chất lượng và kết quả 
kiếm định chất lượng giáo dục của các cơ sở giáo dục;

- Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát, nhằm sớm phát hiện các 
bât cập, khó khăn, vướng măc đê kịp thời có biện pháp hồ trợ, hướng dẫn hoặc 
đê xuât cơ quan có thâm quyên tháo gỡ, xử lý; có chê tài với các cơ sở giáo dục 
không tuân thủ theo quy định.

5. Tiếp tục đẩy mạnh thông tin, truyền thông

- Tuyên truyền sâu rộng, tập huấn về các chủ trương, chính sách xã hội 
hóa đê tât cả các đối tượng liên quan nhận thức đúng đắn, đầy đủ và thực hiện 
có hiệu quả chủ trương huy động các nguồn lực của xã hội cho giáo dục;

- Đây mạnh xúc tiên đâu tư trong và ngoài nước qua các chương trình, 
hội nghị, sự kiện, hoạt động đối ngoại chính thức và ngoại giao Nhân dân;

- Ghi nhận, tôn vinh, nhân rộng gương điển hình những cá nhân, tổ chức 
có đóng góp, tài trợ cho sự nghiệp giáo dục;

- Tăng cường bồi dưỡng kiến thức pháp lý và chuyên môn, nâng cao 
năng lực cho đội ngũ cán bộ, công chức các cơ quan quản lý và cơ sở giáo dục 
trong việc thu hút và quản lý các nguồn lực huy động.

III. PHÂN CÔNG TỔ CHỨC T H ựC  HIỆN

1. Sở Giáo duc và Đào tao• •

- Tham mưu ủ y  ban nhân dân Thành phố ban hành các văn bản 
hướng dẫn phát triển các cơ sở giáo dục ngoài công lập trên địa bàn; hướng dẫn 
cơ chê, chính sách đôi với các cơ sở giáo dục ngoài công lập vì lợi nhuận 
và không vì lợi nhuận;
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- Cho phép các cơ sở giáo dục ngoài công lập chủ động thực hiện
chương trình dạy học của Bộ Giáo dục và Đào tạo và các cam ket đa cong bo;
thực hiện kiểm tra, đánh giá và kiểm định dựa trên kết quả đâu ra; khuyên khích 
các trường thu hút chuyên gia trong và ngoài nước tham gia hợp tác, cộng tác;

- Chủ trì, phối họp với Sở Nội vụ, ủ y  ban nhân dân thành phố Thủ Đức và
các quận, huyện, các cơ quan, đơn vị có liên quan và các tô chức, cơ sở giao dục 
tham mưu ủ y  ban nhân dân Thành phố xây dựng, bô sung, hoàn thiện cơ chê, 
chính sách và bố trí biên chế, số lượng người làm việc hàng năm của các cơ sở 
giáo dục sau khi chuyển đổi sang cơ chế tự chủ;

- Chủ trì, phối họp với sở ngành liên quan hướng dân thực hiện đâu tư
theo hình thức đối tác công - tư;

- Đầu mối cung cấp thông tin trong triển khai thực hiện Ke hoạch, 
đảm bảo thông tin kịp thời, đúng định hướng.

- Theo dõi, đôn đốc triển khai thực hiện, định kỳ tổng hợp, báo cáo 
ủ y  ban nhân dân Thành phố kết quả thực hiện và đề xuất tháo gỡ những vấn đề 
phát sinh hoặc khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện Kê hoạch.

2. Sở Kế hoach và đầu tư

- Chủ trì, phối họp với Sở Giáo dục và Đào tạo rà soát các điêu kiện 
đầu tư để thực hiện các thủ tục đầu tư trong lĩnh vực giáo dục và đào tạo theo 
quy định của Luật Đầu tư.

- Chủ trì, phối hợp với các Sở ngành liên quan tham mưu ủ ỵ  ban 
nhân dãn Thành phổ việc thẩm định nguồn vốn, khả năng cân đôi vôn đôi với 
phần vốn đầu tư công tham gia thực hiện các dự án đầu tư theo phương thức 
đối tác công tư trong lĩnh vực giáo dục và đào tạo theo quy định của pháp luật 
về đầu tư theo phương thức đổi tác công tư, pháp luật về đầu tư công.

- Tăng cường hoạt động thông tin đối ngoại, hồ trợ xúc tiến đầu tư trong 
lĩnh vực giáo dục và đào tạo.

3. Sỏ Tài chính

Phối hợp với các cơ quan, đơn vị và căn cứ chức năng nhiệm vụ của 
ngành có văn bản hướng dẫn về sử dụng các nguồn kinh phí ngoài ngân sách nhà 
nước, về nguồn vốn tài trợ, viện trợ... trong và ngoài nước.

4. Sỏ’ Lao động - Thương binh và Xã hội

- Phối hợp với các cơ quan, đơn vị liên quan xây dựng, trình ủ y  ban 
nhân dân Thành phố quy định chính sách khuyến khích doanh nghiệp tham gia 
vào hoạt động giáo dục nghề nghiệp, hoạt động đào tạo nhân lực chât lượng 
cao, nhân lực ngành nghề mũi nhọn; về trách nhiệm của các ngành, các tô chức 
chính trị - xã hội, cộng đồng và gia đình trong việc đóng góp nguôn lực và 
tham gia các hoạt động giáo dục nghề nghiệp;
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- Thường xuyên rà soát, cập nhật các điều kiện đầu tư và hoạt động trong 
lĩnh vực giáo dục nghề nghiệp đê tham mưu cho Uy ban nhân dân Thanh pho 
đơn giản hóa các thủ tục hành chính về giáo dục nghê nghiệp;

- Tổ chức đấu thầu, đặt hàng, giao nhiệm vụ cung cấp dịch vụ sự nghiệp 
công sử dụng ngân sách nhà nước theo quy định cho các cơ sở sự nghiẹp 
giáo dục nghề nghiệp không phân biệt hình thức sở hữu;

- Đề xuất ủ y  ban nhân dân Thành phố ban hành định mức kinh tế - 
kỹ thuật trong đào tạo để làm cơ sở xác định giá dịch vụ sự nghiệp công sử dụng 
ngân sách Nhà nước trong lĩnh vực giáo dục nghê nghiệp;

- Triển khai thực hiện có hiệu quả các giải pháp nâng cao chât lượng 
giáo dục nghề nghiệp, gắn với giải quyêt việc làm, tạo việc làm và xuât khau 
lao động cho lực lượng học sinh sau tôt nghiệp khóa học nghê; thực hiện 
kiểm tra, giám sát hoạt động của cơ sở giáo dục nghề nghiệp trên địa bàn 
Thành phố theo đúng quy định;

- Thực hiện thanh tra, kiểm tra giám sát, hướng dẫn về xã hội hóa đôi với 
các cơ sở giáo dục nghề nghiệp.

5. Sở Tài nguyên và Môi trường
Hướng dẫn ủ y  ban nhân dân thành phố Thủ Đức và các quận, huyện 

rà soát, cập nhật nhu cầu sử dụng đất của các cơ sở giáo dục công lập và 
ngoài công lập; đôn đốc, hướng dẫn các nhà đầu tư, đơn vị quản lý các cơ sở 
giáo dục hoàn thiện hồ sơ về đất đai, môi trường theo quy định.

6. Sử Thông tin và Truyền thông

- Phối họp với Ban Tuyên giáo Thành ủy chỉ đạo các cơ quan báo chí 
Thành phố xây dựng kế hoạch tuyên truyền nâng cao nhận thức của các tâng lớp 
nhân dân về các chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước huy động các 
nguồn lực của xã hội cho giáo dục; tuyên truyền về quyền lợi và trách nhiệm của 
các các tổ chức, cá nhân tham gia tài trợ, đầu tư cho giáo dục, chú trọng phát 
hiện tôn vinh và nhân rộng những gương điển hình về tài trợ, đóng góp 
cho giáo dục; tuyên truyền về quyền bình đẳng và công bằng trong việc tiếp cận 
cơ hội giáo dục và hưởng lợi từ các chính sách phát triển giáo dục giữa các cơ sở 
giáo dục công lập và cơ sở giáo dục ngoài công lập.

- Định hướng các cơ quan báo chí Thành phố tăng cường tuyên truyền 
về huy động các nguồn lực của xã hội đầu tư cho phát triển giáo dục và đào tạo 
trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh đạt hiệu quả thiết thực; chủ trì phôi hợp 
với các đơn vị liên quan tuyên truyền các nội dung qua hệ thống thông tin cơ sở 
bằng nhiều hình thức phù hợp, hiệu quả.

7. Sở Nội vụ
Phối hợp với Sở Giáo dục và Đào tạo; ủ y  ban nhân dân thành phô 

Thủ Đức và các quận, huyện; các cơ quan, đơn vị có liên quan và các tô chức,
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Cơ sở giáo dục tham mưu ủ y  ban nhân dân Thành phố xây dựng, bổ sung, 
hoàn thiện cơ chế, chính sách và bố trí biên chế, số ỉượng người làm việc 
hàng năm của các cơ sở giáo dục sau khi chuyến đổi sang cơ chế tự chủ trong 
phạm vi, chức năng, nhiệm vụ được phân công.

8. Cục Thuế Thành phố

Phối hợp với Sở Kể hoạch và Đầu tư, Sở Tài chính, Sở Tài nguyên và 
Môi trường, Sở Giáo dục và Đào tạo là cơ quan chuyên ngành thực hiện cơ chế, 
chính sách ưu đãi về đất đai. Căn cứ chức năng, nhiệm vụ và quy định hiện hành 
đế xem xét, quyết định miễn, giảm tiền thuê đất theo quy định.

Phối hợp với Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Tài chính, Sở Tài nguyên và 
Môi trường và Sở Giáo dục và Đào tạo giám sát việc thực hiện dự án theo đúng 
điều kiện và tiêu chí đã được cơ quan có thấm quyền phê duyệt. Trường hợp 
phát hiện không đáp ứng đủ điều kiện và tiêu chí đã được cấp có thâm quyền 
phê duyệt thì báo cáo ủ y  ban nhân dân Thành phố xem xét, quyết định bãi bỏ 
các ưu đãi theo quy định của pháp luật”.

9. ủ y  ban nhân dân thành phố Thủ Đức và các quận, huyện

- Xây dựng kế hoạch, lộ trình để thu hút các nguồn lực xã hội cho 
phát triển giáo dục tại địa phương;

- Thực hiện và rà soát quy hoạch mạng lưới các cơ sở giáo dục; đây mạnh 
tự chủ tài chính của các cơ sở giáo dục công lập với lộ trình phù hợp cho từng 
cấp học; chủ động phân luồng và định hướng cho phụ huynh và ngưòĩ học 
lựa chọn các mô hình trường không phân biệt công lập hay ngoài công lập;

- Thực hiện việc bố trí quỹ đất dành cho giáo dục, chú trọng bảo đảm 
giao đất hoặc cho thuê đất đã hoàn thành giải phóng mặt bằng cho chủ đầu tư; 
xử lý kịp thời các kiến nghị của nhà đầu tư;

- Có giải pháp cụ thể hồ trợ lãi suất tín dụng, hồ trợ vốn đầu tư cơ sở 
vật chất, mua sắm trang thiết bị, hỗ trợ tài chính, tổ chức bồi dưỡng quản lý, 
chuyên môn cho giáo viên, cán bộ quản lý giáo dục cho các cơ sở giáo dục 
ngoài công lập;

- Tăng cường thanh tra, kiểm tra, giám sát các cơ sở giáo dục ngoài 
công lập trên địa bàn, trong đó đặc biệt chú trọng các yêu cầu về công khai 
mức học phí, công khai tài chính và cam kết chất lượng.

10. Co’ quan báo, đài Thành phố

Chủ động phối hợp với Sở Giáo dục và Đào tạo, các cơ quan liên quan và 
ủ y  ban nhân dân thành phố Thủ Đức và các quận, huyện mở chuyên trang, 
chuyên mục định kỳ về tăng cường huy động các nguồn lực của xă hội đâu tư 
cho phát triển giáo dục và đào tạo trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh 
giai đoạn 2022 - 2025 nhằm tạo sự lan tỏa, đồng thuận của xã hội phục vụ
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Sự nghiệp phát triển giáo dục và đào tạo trên địa bàn Thành phô ngày càng 
phát triển.

Trong quá trình tổ chức thực hiện, nếu có khó khăn, vướng măc, các sở, 
ban, ngành, địa phương chủ động đề xuất, gửi Sở Giáo dục và Đào tạo (cơ quan 
thường trực) tổng hợp, báo cáo ủ y  ban nhân dân Thành phô xem xét, giải quyêt./.

ỦY BAN NHÂN DÂN THÀNH PHỐ
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